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Quito,

Sefor,
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
En su despacho.

Hemos realizado ¢l Examen Especial en el Minisierio de Economia y Finanzas, al
Proceso de Transferencias v Utilizacion de los Fondos Entregados a loz Ministenos de
Salud Puabhea; Desarrollo Urbano vy Vivienda; Obras Publicas v Comunicaciones;
Bienestar Social v Promocién Popular;, v Educacion v Cultura v entidades del Régimen
Seccional Auténomo, por ¢l periodo comprendido entre enero del 2001 y junio del
2002, MNuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas Ecuatonanas de
Auditoria Gubernamental. Estas normas requieren que el examen sea planificado vy
gieculado para oblener certera raronable que la mformacidn v la documentacion
awdnada no contiene exposiciones ermoneas de cardcter sigmficativo, igualmente que las
operaciones a las cuales comesponden s¢ havan gjecutado de confornmdad con las
disposiciones legales v reglamentanias, politicas v demis normas aplicables,

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentanos, conclusiones y recomendaciones constantes en el
presente informe.

Las acciones de control en su parte pertinente corresponden a periodos en los que estuvo
vigente la Ley Orginica de Administracién Financiera y Control (LOAFYC), por lo que
en el informe se citan disposiciones de ese cuerpo legal.

De conformidad con el Ant. 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
las recomendaciones serdn aplicables de manera inmediata con el caricter de
ohligatono.

Alentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,
Por ¢l Contralor General del Estado,




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO DE TRANSFERENCIAS Y
UTILIZACTION DE LOS FONDOS ENTREGADOS A LOS MINISTERIOS DE
SALUD PUBLICA, DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES, BIENESTAR SOCIAL Y PROMOCION
POPULAR: EDUCACION Y CULTURA; Y, ENTIDADES DEL REGIMEN
SECCIONAL AUTONOMO

Periodo: enero del 2001 a junio del 2002

: SECCION 1
INFORMACION INTRODUCTORIA
DIRECCION DE AUDITORIA 4
Quito - Ecuador



«

1.1

1.

1.1

2
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
SECCION |
INFORMACTON INTRODUCTORIA

Maodive del examen:

El Examen Especial practicado en ¢l Mimisterio de Economia y Finanzas, al
Proceso de Transferencias y Ulilizacion de los Fondos entregados a los
ministenios de Salud Publica; Desarrollo Urbano ¥ Vivienda; Obras Piblicas y
Comunicaciones, Educacion y Cultura; v Bienestar Social v Promocion Popular y
entidades de régimen seccional autébnomo, se realizé en cumplimiento a la
disposicion del sefior Subcontralor General del Estado, constante en memorando
355-DPEI de 26 de jumio del 2002 y a la Orden de Trabajo 21046-DA 4 de 27 de
Jumio del 2002, susenta por ¢l Director de la Auditoria 4.

Alcance del Examien

El alcance de este examen especial, comesponde al periodo comprendido entre
enero del 2001 y junio del 2002, considerando ¢l analisis integral del proceso que
s¢ ongina con el trimite de solicitud de la transferencia al Ministerio de
Economia vy Finanzas hasta la utilizacion de los recursos por parle de las
enlidades  benchicianas; para cuyoe cfeclo se considerd los informes ¥
documentacion de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico del Congreso
MNacional, la Comision de Control Civico de la Comupeidon v de la Umdad de
Auditoria Interna del Minisierio de Economia y Finanzas,

(Mhjetivos del Examen

=  Venficar que las resoluciones presupuesianas vy transferencias aprobadas por
el Mimsterio de Economia y Finanzas, guarden confornudad con las
disposiciones legales y normativas vigenles. -

» Comprobar que los Ministenios de Desarrollo Urbano vy Vivienda (MIDUVI),
Ministerio de Obras v Comunicaciones {MOP), Ministerio de Salud Piblica
(MSP), Ministeric de Bienestar Social y Promocion Popular (MBS) vy
Ministerio de Educacién y Culura (MEC), hayan ¢jercido los controles
necesanos para demostrar que los recursos solicitados a favor de organismos
del régimen seccional, se¢ hayan destinado a los fines para los cuales se
solicitaron los recursos del Gobierno Central.

> Examinar que las operaciones financieras y administrativas de los organismos
de régimen seccional, bencficiarios de los recursos transferidos por el
gobiemo central, se hayan utilizado de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas vigentes y en los fines especificos para los cuales se asignaron
dichos recursos.



3
> Comprobar la suficiencia de los controles internos informiticos y pistas de
auditoria que dispone ¢l Sistema Integrado de Gestion Financiera, SIGEF
Global e Institucional, respecio a los procesos de reformas presupuesianias,
reformas de tesoreria, drdenes de transferencia o pago y su contabilizacidn.
Base Legal
> Constitucion Politica de la Repiblica del Ecvuador (Articulos.: 81, 180, 232)

» Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social (Articulos.: 9, 10,
12, 13) -

> Reglamento a la Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social
{Articulos.: 2, 3, 4 ¥ 5).

>  Ley de Presupuestios del Sector Publico: (Articulos.: 2, 22, 27, 33, 54, 55, 56,
37, 59, 60, 65)

> Ley de creacion del Fondo de Desarrollo Regional -FODESEC

*  Acuerdo del Contralor General del Estado No. 0817 de 16-09-1991.
= Acuerdo Ministerial 077 de 8-03-2001.

*  Acuerdo Ministerial 182 - RO. 249 de 22 -01-2001.

> Ley de Contratacién Publica ( Concurso de Licnacién Publica — Capacidad
Econdmica)

>  Manuales Organicos Funcionales de los Ministerios
> Reglamentos Internos de Contratacion de los Ministerios

Monto de recursos sujetos de andlisis

L.5.1. Refermas Presupuesiarias del MEF al Presupuesto General del Estado

PRESUFPUESTO GENERAL DEL ESTADO
AR P. INICIAL REFORMAS | o copiFicano
Neto)

L0 4.932 414 4561 49 SOLTITAS00G) 5524 110.813.65
A Junio 2002 S.M?.?ﬁj_ I3, 54 G 2E046] 5627 858 SED A0
FRESUPUESTOS 5 MINISTERIOS INTERMEDIARIOS
[20h) ] 1.145.243 420,22 108,043 954,59  1.253.287 374,81
A Junio 20402 871976474 01 69 896 906, 24 B3 079 567,77




1.5.2. Recursos transferidos a los Goblernos Secclonales.

RESOLIUMCTONES CONYENIOS VALOR

MINISTERIOS =0 " "\IONTO | No. | MONTO | TRANSFERIDO
MK 1% 265352 ¥ 00 47 4024, 208 (0 5400965 D4
MEC 7 QR8T 005 T 15 i6'G]7T 424 98 A'0R3 Shb.62
MBS 30| 3986027521 | 26| 10714987001 347989893
MAP 13 1270645 KR M) 15 15747 5. (N0 gﬂmfm,m
MIDLUY A5 111290 30647 | 156 104458 865 51 95" 1 76922 0%
TOTAL 118 |'}5'|U‘5-Eﬂ'ﬁ-,9ﬂ 254 186 725.572 %0 115081 .352,ﬁ4
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