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INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

DURANTE EL ANO 2003
NTEXTO L POLITI D Bl A
L CION PR TARIA

La ajecucion presupuestana estd regulada por normas oe la Ley Orgénica de Administracicn
Financiera v Contrel vy B Ley de Presupuestos del Sector Publico, disposiciones
complementarias y reformatonias de la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabiizacion y
Transparencia Fiscal y otras |leyes, Decrelos Ejeculivos de cardcter reglamentario,
disposiciones Generales del Presupuesto aprobadas por el Congreso MNacional y Normas
Téenicas por acuerdos del Ministro a cango del Sistema Presupuestaro del Sactor Plblico'.

Las regulaciones del Goblerno sobre Ia administracidn presupuestara, que establecen
politicas de aplicacion obligatoria para las entidades del Gobiemno Central y que exhortan a
Ias damds entidades del secior plblico & mantensr la austendad v oscipiing an ol gasio,
fusron definidas por el Presidente Constitucional del Ecuador, Ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbaa, por medio de las Mormas Para &l Incantivo Patnotco al Ahomo, axpedidas medante
Decreto Ejecutive N° 44, Registro Oficial N° 11, de 30 de enero de 2003, reformado con
Decrato publicade en ol Registro Oficial N® 130, da 22 de jullo del misma afo.

Para aplicar las disposiciones de la Ley Orgdnica de Responsabllidad, Establizacidn y
Transparencia Fiscal desde este afo, se expidid su Reglamenio, con Decreto Ejecutivo N 98,
Registro Oficial 18, de 10 da febrerc de 2003. Entre otros aspectos, posibilita la apbcacion de
log limites macrofiscales al aspecificar sus parametros v forma de célculo, a l0s que 28 cind la
Proforma del Presupuasto de 2003, y detalla ol contenido de inlormacion necasara para los
planas de reduccion del saldo de la dewda pdbiica,

Oiros de los referentes para @ ejecucidn del Presupuesto, son los objetivos y politicas
definidos por o Goblemo en el Programa de Reordenamiemto Econdmico vy Desamcilo
Humano y los relativos a las finanzas pdblicas que constaron en o Memorando do Paolitica
Econdmica v anexos a k& Carla de Intencidn presentada al Fondo Monetario Intemacicnal af
10 de febrero de 2003.

De conformidad con ef Sislema de Administracidn Financiera vigente, al Ministero de
Economila v Finanzas comesponde la ejecucidn presupusstana en Wminos gicbales, en tanio
qua la gastidn financiera -y presupuestara en parbicular- al mayor nivel de detalles es
regponsabilidad de cada institucidn ejscutora.

' Lay de Presupuesics del Secaor Péblico N 18, RO, suplemento 76, de 30 de noviemibre de 1992; Loy Crghnaca
de Responsabilidad, Eaabilizacidn y Tramsparencia Piscal, N 2002-T2, R. 0. 589, de 4 de junbo 2002 ; Reglamenn
a | Ley de Presupussios, Decreto Bpecutivo W™ 529-A. R. Q. 134, I suplamenio, de 26 da felwero 203,
Reglamento a la Ley de Respossabilidad, Decreio Bpecutive N* 96, RO, 18, de 10 febrors 2003, Acuerdo
Mimisterial N® 182, R.O. Suplemenio 2479, de 27 de enero 2001
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3.1.3. OTROS INGRESOS

TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES

Bajo este concepto se incluyen transferancias que por disposicion lagal deben hacer el Banco
Caentral del Ecuador, Superintendencias de Bancos y de Compaiias, CONATEL, CONARTEL
y Comisidn de Trdnsito del Guayas.

El Presupueste ded Gobiemo Central registra en este periodo aproximadamente USS 25.5
millones por estos conceptos, cantidad equivalents a un 184.4% de la estirmada para & mismo.,

INGRESOS DE ENTIDADES Y ORGANISMOS

En esla grupo constan ingresos que registran las entidades directamante en sus presupuesios
ingtitucionales, sin la intervencidn de la Tesorerla Macional. Comprenden los Ingresos do
aulogestidn, donaciones recibidas, cooperacion técnica no reembolaable y los denominados
"preasignados”, Eumﬂﬂnmuﬁnmmﬂnﬂdmpnrpurﬂnpaﬁmuuﬁmuymm
que o Estado otorga en cumplimiento de disposiciones legales vigentes. Los ingresos de
autogestion son aquelios recaudados directamenta por las instituciones mediante tasas y
contribucionas, arrendamianos, venta de Dionas y Sanicios,

La informacitn de las recaudacionas pOf esios concepios, remiida por las instilucionas
perceploras de los mismos, es incompleta y no siempre oportuna, por ko cual dalos en al
trimestre son supenores a los del resto del afio, habiendo registrado  entre octubre v diciembre
USS 381.8 milones, lo que explica que en comparacién con la cifra presupuestada anual
constituyan el 81.2 % vy con respocto al valor esperado en of periodo, e 316.1%.,

3.2. EJECUCION DE LOS GASTOS
3.2.1. PRINCIPALES MODIFICACIONES POR GRUPOS DE GASTO

En o Cusdro Resumen M® 2.1, se observa que en @ cuaro trimestre se han hecho
incremantos al Fresupuasto dal Goblermo Central por un total neto de aproximadamaents LSS
1.8 mikones, qua S8 dervan oo que on & Total de Gasios se ha incrementaco US$ 55
millones, mianiras en la amorizacion se ha reducido LSS 53 millonos.

Las asignaciones presupuestiarias para Gastos Corientes en cifras netas se han reduckdo an
US$ 23.6 millones, las destinadas a gasios de Capilal e Inversiones se han incrementado en
aproximadamentas LSS 7.6 millonas.

Las reformas realizadas obodocen principalmente a reasignaciones de recursos iniciaimente
dastinados a la amortizacién de la deuda externa, vy de algunos gasios oorrontes
(transterancias, interases y gasios de parsonal), para asignarios a inversiones.

Entre las modificaciones realizadas se regisiran ja reduccidn de asignaciones para gastos de
personal, en US 52.7 millones, intéresas de & deuda USS 5.6 milonas, transferencias
comenes US$ 16.7 millones, transferancia para inversion USS 19.1 millonas y ransferencias
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de capital USS 13.1 milones. También se han reducide las asignacionas para amortizacion de
la deuda externa en USS 53 millones. Los principales aumentos de asignaciones
presupuestarias se efectuaron en el grupo de Obra Publica por un total de USS 84.3 millones
aproximados, en Bienes y Senicios de Consumo Para Inversion USS 16.4 millones, Activos
da Larga Duracién US$ 9.8 millones y Bienas y Servicios de Consumo LISS 1.7 millones.

En el presupuesio codificado al 31 de diciembre, los Gastos Corrientes representan o 549 %
del Presupuesto, los de Capital & Inversiones el 23.6% vy la Amortizacidn de la deuda piblica el
21.5%, Sumada a ésia los Intereses de la deuda, que significan o 12.8%, sa destina al
servicky de la deGda publica imema y externa el 34 3%, Las Remunesacionas representan
27.8% del Presupuasio, las Transferencias do Capital @ Inversionas 13.5%, las Transferencias
Comientes 9% y la obra piblica 6%.

3.2.2. EFECTIVIDAD DE LOS GASTOS POR GRUPOS

El total o8 gastos devengacos an el trimastra as da LSS 1.847 millones, que represamtan 35 %
del codificado anual. Do éstos, USE 1.233.7 millones, o 67%, cormesponden a Gastos
Comentes y USS 608.3 millones, 33%, Gastos de Capital e Inversiones.

Los mayores Gastos Corrientes son kos de Personal con USS 551.9 millones, que significa un
29.6% del codificado para el afio por el mismo concepto, seguido de Inlereses de la deuda,
USS 286 millones que equivalen a 33.3 % del codificado comrespondiente, Bienes y Servicios
da Consuma USS 200.6 millones 57.0% dol codficado, Transferencias Cormantes USSE 190.7
millones quo equivalen a 31.8% dal codificado respeactivo.

En Transterencias Correntes se incluye ol Bono de Desarrollo Humano con la suma da USS
44,1 millones.

De los Gastos de Capital » Inversiones, los de mayor magnitud son las Tranaferencias de
Capital que comprenden apories del Estado a organismos seccionales en cumplimiento da
digtintas leyes, cuyo gasto devengado en ol timestre es de US$ 268 millones, que equivalen
al 35.3% del codificado por ese concepto. Esa cantidad incluye USS 227.8 millones para
organismos seccionales por concepto del 15%, USS 1.7 millones a través de FODESEC vy
LISS 2.2 millonas por medio del FONDEPRO, ademds, aportes para capitalizacion del Banco
Nacional da Fomanto LSS 3.6 millones, antre otras transferancias.

En el mismo grupo de Gastos de Capital e Inversiones se incluye asignaciones para Obra
Piblica, de los cuales se han registrado gastos devengados por USS 148.4 millones,
aquivalentes al 36.7% del monto codificads para o afo que fue LSS 404 millonas.,

En Translerancia para Inversidn, que tene una previsidn anual de USS 146.2 millones, el
gasto devengado en el timestre ha sido US$ 71.6 millones.

3.2.3. EJECUCION POR SECTORES

REFORMAS PRESUPUESTARIAS

En el Anexc N* 2.4 se ocbsarva o mayor cambio, en cifras absolutas, en el Sactor de Obras
Publicas y Comunicaciones, con un aumento de USS 72 milones, destinados a la Troncal
Amazdnica (USS 25.3 millones), vialidad en MNapo (US$ 5.1 millones), obras viales en
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Municipio de Guayaguil (US55 6.¥ millones), varias obras financiadas con desembolsos no
programados en &l presupussio inkcial (USE 4.4 millones,), creacion y obras del Consejo de
Programacidn de Obras Emergentes de la Cuenca del Paute y sus afluentes (USS 1.8
millones), estudkos, mantenimiento vial, fiscalizacion y supervisién de obras viales, Aviacidn
Civil, CORPECUADOR, Consejo Provincial del Guayas, convenios con Tosagua, Jaramijd y
Chone, enftre otros.

En o Sector Defensa se ha incrementado en términos netos US$ 37.5 millones, para cubrir
obligaciones con ol ISSFFA (US$ 15 millones), compra de bienes muebles (USS 11.3
millones), gastos de personal chvil ded Hospital Militar (USS 4 millones), remuneraciones do las
Fuerzas Armadas (USS 4 millones), aumento de rancho (USS$ 6.7 millonas).

En ol Sector Agropecuano ol incremento es de USS 26.2 millones, de los cuales USS 6.1
millones son para obras de CEDEGE financiadas con recursos exlemos, ademds de
furigaciones contra la Sigatoka, presa Tahuin, INDA para Expropiaciones de tierras,
Programa de Regularzacién de Tierras, Plan Maestro de Agua Potable de CRM, cobariura de
deuda de PREDESUR con el Banco del Estado, entre ofros.

En el Sactor de Industrias y Comercio se produce un aumento neto da LIS 7 millonas, que
obedacié a la necesidad de cubrir los requerimientos que demanda la realizacitn del Concurso
da Miss Universo.

Otras reduccionas netas importantes son las de Bienestar Social, US$ 27.2 millones;
Finanzas, USS 21.4 millones; Educacidn UUS$ 12 millones, Asuntos del Extenice USS 8.2
millones, Asunios Intemos USS 2.8 millonas.

3.2.4. EFECTIVIDAD DE LOS GASTOS POR SECTORES

El monio fotal devengado para gasios y amortizacsdn fue USS 2.234.5 millones, cantidad que
equivale al 33.3% del total codificado al 31 de diciembra.

El mayor conjunto do egresos se observa on el Tesoro Nacional con USS 898.3 millones,
28.1% daol codificads. Esta cantidad incluye US$ 573.5 millones destinados al senvicio de
intereses y amorizacién de la deuda plblica interna y extemna; USS 2313 millones
trangferidos para inversiones de entidades seccionales; USS 41 millones al |ESS en concepto
da aporte al Seguro Campesino, 40% de pensiones y olros concepios; US$ 16 millones para
funcionamiento de Organismos de Control; USS 3.7 millones inversiones linancieras por
mmwmuﬂa.ﬁmmmmm
Banco Macional de Fomento, y otros apories para funcionamiento de Universidades, INIAP y
Pargue Nacional Galapagos.

En los gastos devengados relevantes para los Sectores proplamente dichos consta ol del
Sector Defensa Nacional con US$ 388.9 millones, que representa el 55.6% del codificado
anual: Educacién, con US$ 201.9 milones, que significan ol 27% del valor codificado por este
concepto; seguido de Asuntos Internos con USS 164.6 millones, que representa e 36.6% del
codificado; Salud US$ 130.6 millones, 35.6%; Obras Publicas con US$ 118.8 millones, 39 2%

con US$ 103 millones, 57.9% del anual codificads; Finanzas USS 56.8 millones,
20.6%, que incluyen los USS 44.1 millones del Bono de Desamrollo Humano; Bienaestar Social
USS 34 2 millones, 30.3%; Desarrollo Urbano y Vivienda USS 24.1 millonas, 51,6%; Asunios
del Exterior US$ 18.2 millones, 25.5%; Sector Jurisdiccional US$ 16.9 millones, 13% del
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